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FN:s sakerhetsrads resolution 2083

Den 17 november antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2803 som ger stod &t den sa kallade
Gaza-fredsplanen frén 29 september 2025 och president Trumps deklaration frén 13 oktober
2025. Resolutionen anger att ett nytt styrsystem ska inrittas for Gaza; ett fredsrad lett av
USA:s president, samt en internationell stabiliseringsstyrka, bdda med ett inledande
tvaarsmandat. Resolutionen antogs med 13 rdster mot 0 och nedlagda roster fran Kina och
Ryssland.

Sékerhetsradets resolution har mott kraftig kritik, inte minst fran stora delar av det palestinska
civilsamhiéllet som anser att den strider mot den palestinska rétten till sjdlvbestimmande och
befdster Israels och USA:s kontroll 6ver Gaza.

Att sdkerhetsradet riktar fokus mot Gaza, behovet av ett permanent eldupphor och en vag bort
fran den ohéllbara situation som nu rader, ar vilkommet. Det dr ocksa vilkommet att planen
slér fast att ingen ska tvingas ldmna Gaza och att Israel inte ska ockupera eller annektera
Gaza. Planen ndmner dock internationell ritt endast i forbigdende. For att 4stadkomma en
rittvis, varaktig fred maste internationell ritt vara utgdngspunkten och medlemsstater i FN
bor tolka och tilldimpa resolution 2803 i strikt enlighet med folkrétten och palestiniernas
oforytterliga rétt till sjdlvbestimmande. Resolutionen fér inte anvdndas som férevindning att
avsta fran atgirder for att stoppa folkmordet och avsluta ockupationen, och sékerstilla
ansvarsskyldighet for krigsbrott och brott mot ménskligheten.

Vad innebar resolution 28037

Sakerhetsradets resolution 2803 ger stod till president Trumps 20-punktsplan, inréttar en
”Board of Peace” (BoP) som dvergéngsstyre for Gaza under USA:s ordférandeskap, samt
auktoriserar en internationell stabiliseringsstyrka (ISF) med ansvar for sidkerhet,
demilitarisering och att sdkra grdnsomraden tillsammans med en “utbildad och granskad”
palestinsk polisstyrka. ISF ska dven ansvara for att sdkra flodet av humanitirt bistdnd till
Gaza.

ISF ska enligt resolutionen ha en verkstéllande roll, inte bara en fredsbevarande, och ges
befogenhet att avvidpna “icke-statliga vidpnade grupper." Resolutionen bemyndigar styrkan att
"vidta alla nédvéndiga atgérder for att utfora sitt mandat." ISF och det styrande radet BoP
innehar ett inledande mandat som stricker sig dver en tvaarsperiod. Overgangsstyret ska



overvaka och ge stdd till en palestinsk teknokratisk, opolitisk kommitté bestaende av
“kompetenta palestinier frin Gazaremsan”, som ska ansvara for den dagliga driften av Gazas
statsforvaltning och administration.

Resolutionen beror inte den israeliska ockupationen men forklarar att israeliska styrkor ska
dra sig tillbaka fran Gaza i takt med att ISF etablerar kontroll och stabilitet: “Israels
forsvarsmakt (IDF) kommer att dra sig tillbaka frdn Gazaremsan baserat pd standarder,
milstolpar och tidsramar kopplade till demilitarisering som kommer att 6verenskommas
mellan IDF, ISF, garanterna [for vapenvilan] och USA, med undantag f6r en
sdkerhetsperimeternirvaro som kommer att kvarsti tills Gaza ér ordentligt skyddat fran
eventuella dteruppstédende terrorhot."

Resolution 2803 har fokus pa Gaza, inte Vistbanken. Indirekta hidnvisningar finns om
palestinskt sjdlvbestimmande, men det &r oklart om enbart Gaza avses. Resolutionen
hinvisar till en framtida palestinsk stat som mdjlig om den palestinska myndigheten
reformerar sig sjdlv och Gazas ateruppbyggnad gar framat. BoP ska enligt resolutionen styra
“tills den palestinska myndigheten (PA) pa ett tillfredsstédllande sdtt har slutfort sitt
reformprogram [...], och sékert och effektivt kan aterta kontrollen 6ver Gaza. Efter att PA:s
reformprogram har genomforts troget och Gazas dteruppbyggnad har gétt framat, kan
forutsédttningarna antligen vara pa plats for en trovirdig vég till palestinskt sjdlvbestimmande
och statsbildning.”

Vad ar de huvudsakliga farhagorna med resolutionen?

Gor palestinska riittigheter villkorade

FN:s sékerhetsrad ér, i enlighet med FN-stadgan, skyldigt att inte undergrdva den palestinska
oforytterliga ritten till sjdlvbestimmande. Palestinska ménniskoréttsorganisationer anser att
sakerhetsradets resolution syftar till att legitimera Israels fortsatta nirvaro i det ockuperade
omrédet, 1 synnerhet genom att villkora Israels tillbakadragande frdn Gaza med villkor som i
praktiken innebér en modifierad form av ockupation, forvaltad av USA.

Ratten till liv, till skydd mot folkmord och till sjdlvbestimmande &r icke-forhandlingsbara
réttigheter. De far inte goras beroende av att ett ockuperat folk godtar ett politiskt paket
utformat av en makt som till stor del bevipnar och péd andra sétt stodjer ockupanten.

Sdikerhet forst — rittigheter senare (om alls)

Resolutionen och 20-punktsplanen prioriterar att avvépna palestinska grupper, sékra granser
och skapa “stabilitet” — men utan att ange hur de strukturer som ligger till grund for den
nuvarande situationen ska avvecklas. Palestinska grupper ska avvépnas, inte
ockupationsmakten. Israels sdkerhet ska garanteras och Gaza bli en “avradikaliserad terrorfri
zon som inte utgor ett hot mot sina grannar” men det anges inte hur palestinierna ska skyddas
frén israeliska militéra attacker.



Riskerar att befiista extern kontroll och forvaltarskap

Resolutionen riskerar att cementera Israels och USA:s kontroll 6ver Gaza och ytterligare
urholka palestiniernas ritt till sjalvbestimmande. Den rétten ska inte vara foremél for
forhandling, utan &r en sjédlvklar princip enligt internationell ratt.

Internationella domstolen (ICJ) slog i juli 2024 fast att Israels nédrvaro i ockuperat palestinskt
omrade ir olaglig och FN:s generalforsamling gav 1 september samma ar Israel tolv manader
pa sig att lamna ockuperat omrade. Detta borde vara utgdngspunkten for sikerhetsradets
resolution. FN:s sédrskilda rapportor for det ockuperade palestinska omradet, Francesca
Albanese, har papekat att sé lange Israel forblir fysiskt ndrvarande i ndgon del av omradet &r
det en handling som alla stater, inklusive USA, dr skyldiga att inte erkénna eller bista.

Sdkerhetsradets resolution anger att det styrande radet, BoP, ska ha fullstindig auktoritet 6ver
distributionen av humanitirt bistand i Gaza. Alla internationella organisationer och FN-organ
ska ddrmed vara underordnade BoP:s tillsyn. For en befolkning som &r helt beroende av
humanitért bistdnd pa grund av den langvariga blockaden och folkmordet, kan en sadan
kontroll 6ver vem som far stod och under vilka villkor, fa allvarliga konsekvenser.

BoP ansvarar ocksé for att 6vervaka Gazas ateruppbyggnad och ddrmed finns en risk att d&ven
iteruppbyggnaden blir villkorad. Ateruppbyggnaden maste ske med palestinska aktorer i
ledande roll och med full respekt for folkets egen vilja och prioriteringar.

Uteliimnar ansvarsutkrivande for brott

Sdkerhetsridets resolution kringgér den centrala frigan om ansvarsskyldighet. Israel har
Odelagt Gaza, raserat samhillsstrukturer och orsakat ofattbart lidande. Situationen for de
overlevande ar katastrofal — och konsekvenserna kommer att drabba generationer framaét.
De ansvariga for krigsbrott och brott mot méinskligheten maste stillas till svars. De
internationella domstolarna maste ges stod att verka utan hot, sabotage och sanktioner.

Riskerar att underminera FN och internationella rittsliga instanser

Resolutionen forhaller sig inte till tidigare FN-resolutioner eller till Internationella
domstolens domar och yttranden om folkmordet 1 Gaza, Israels olagliga ockupation och det
internationella samfundets ansvar att inte medverka i den olagliga situation som rader. Den
forbiser dirmed staters skyldigheter enligt folkmordskonventionen, apartheidkonventionen
och Genevekonventionerna. Dessa internationella instrument innebér stranga rattsliga
forpliktelser for alla stater gentemot Palestina, inte minst i ljuset av Internationella
domstolens beslut den 26 januari 2024 om provisoriska atgérder for att férhindra folkmord,
dess radgivande yttrande den 19 juli 2024 om Israels politik och praxis i ockuperat palestinskt
omrade och FN:s generalforsamlings pafoljande resolution den 18 september 2024 om den
olagliga ockupationens upphdrande.

Kor over det palestinska civilsamhiillet
Trumps plan och sidkerhetsradets resolution har utformats utan reell medverkan fran
palestinska foretrddare. Palestinska organisationer — som bar upp civilsamhéllet och forsvarar



minskliga réttigheter — har avvisat planen och efterlyst kraftfulla atgidrder mot ockupation,
apartheid och folkmord.

Vad behovs?

Permanent eldupphor utan politiska villkor
Ett omedelbart stopp for alla militdra angrepp mot Gaza och Vistbanken, utan villkor.
Beldgringen av Gaza maste upphora och humanitért tilltrdde ges ovillkorligt och utan hinder.

Omedelbart och ovillkorligt israeliskt tillbakadragande

Israel méste omedelbart och utan villkor dra tillbaka sina styrkor fran det ockuperade
palestinska omradet, i enlighet med Internationella domstolens rddgivande yttrande och FN:s
resolutioner.

En skyddande — inte forvaltande — internationell niirvaro

Om en internationell styrka alls ska placeras 1 Gaza maste dess mandat vara att 6vervaka
tillbakadragandet av israeliska styrkor, skydda civila, forhindra fortsatta attacker och
fordrivning, sdkra bevis for krigsbrott och folkmord samt stddja palestinierna i att utdva sitt
sjdlvbestimmande. En sddan nérvaro far inte ta dver palestinskt sjélvstyre eller placera Gaza
under en ny form av extern kontroll.

Scikerhet for alla

Att skapa sékerhet i regionen kan inte handla om att enbart avvépna palestinska grupper.
Israel dr en ockupationsmakt med vida dverldgsen militér kapacitet, som gdng pa géng
angripit bade ockuperade palestinska omraden och andra ldander i regionen. En réttvis och
hallbar 16sning kraver darfor ocksa atgarder som syftar till att avsluta Israels militdra kontroll
over palestinskt omrdde och motverka den politik som legitimerar fortryck och apartheid. En
kompletterande resolution i sékerhetsrddet med fokus pa detta skulle vara ett viktigt steg.

Konsekventa dtgirder mot ockupation, apartheid och folkmord

Stater har en réttslig skyldighet att inte erkénna, inte bisté eller vara delaktiga i en pdgaende
olaglig situation. Detta maste omsittas i konkreta atgirder: Vapenembargo mot Israel och
avslutande av alla ekonomiska avtal som gynnar den olagliga ockupationen samt ett aktivt
stod till pagdende processer vid ICJ och ICC, inklusive anvéndning av universell jurisdiktion.

Sjilvbestimmande och riitt till aterviindande

Palestiniernas ritt till sjdlvbestimmande omfattar hela det palestinska folket, inklusive
flyktingarna och diasporan. Rétten att atervinda, liksom rétten till upprittelse for fordrivning,
expropriation och vald, dr grundldggande for en rittvis och hallbar fred.



Vart budskap till den svenska regeringen

Som solidaritetsorganisation som sedan 1976 arbetat for ett fritt Palestina och en réttvis fred,
uppmanar Palestinagrupperna Sveriges regering att tydligt sl fast att all svensk politik
relaterad till resolution 2803 ska vila pa internationell rétt, diribland Internationella
domstolens beslut och yttranden. Regeringen bor inom denna ram verka for att alla delar av
resolutionen anvénds for att stidrka palestiniernas rittigheter, inte for att befésta en olaglig
ockupation och fortsatta brott mot internationell ritt. Regeringen bor vidta direkta atgéarder
for att leva upp till de skyldigheter som anges 1 ICJ:s rddgivande yttrande och FN:s
generalforsamlings resolution om Israels ockupation, diribland att upphora med all
vapenhandel och andra ekonomiska samarbeten som riskerar att bidra till den illegala
ockupationen.

Sverige och EU bor, som ett sitt att ge tyngd at resolutionens ord om skydd for civila, driva
pa for:

e ctt omedelbart och fullstindigt vapenembargo mot Israel,

e stopp for militirt och sékerhetspolitiskt samarbete med Israel,

e stirkt stod till de internationella rittsprocesserna vid ICJ och ICC.

LAS MER
Sakerhetsradets resolution 1 sin helhet https://docs.un.org/en/S/RES/2803(2025)

Reaktioner fran palestinska civilsamhéllesorganisationer och FN:s sdrskilda rapportor

https://www.alhag.org/advocacy/26842.html

https://bdsmovement.net/news/un-security-council-shamefully-votes-endorse-illegal-and-colonial-tru
mp-netanyahu-plan-gaza

https://www.middleeasteye.net/news/full-text-us-resolution-gaza-approved-un-security-council

https://www.theguardian.com/commentisfree/2025/nov/18/israel-accountability-gaza-genocide
https://www.thepipd.com/statements/palestinian-civil-society-on-trumps-peace-plan

https://www.alhaq.org/advocacy/2683 1.html


https://docs.un.org/en/S/RES/2803(2025)
https://www.alhaq.org/advocacy/26842.html
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/11/un-security-council-resolution-violation-palestinian-right-self
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/11/un-security-council-resolution-violation-palestinian-right-self
https://www.icjpalestine.com/2025/11/19/in-backing-trump-the-un-security-council-is-betraying-gaza/
https://al-shabaka.org/policy-memos/trumps-unsc-resolution-2803-repackaged-colonial-rule/
https://bdsmovement.net/news/un-security-council-shamefully-votes-endorse-illegal-and-colonial-trump-netanyahu-plan-gaza
https://bdsmovement.net/news/un-security-council-shamefully-votes-endorse-illegal-and-colonial-trump-netanyahu-plan-gaza
https://www.middleeasteye.net/news/full-text-us-resolution-gaza-approved-un-security-council
https://www.theguardian.com/commentisfree/2025/nov/18/israel-accountability-gaza-genocide
https://www.thepipd.com/statements/palestinian-civil-society-on-trumps-peace-plan
https://www.alhaq.org/advocacy/26831.html

	 
	FN:s säkerhetsråds resolution 2083  
	Vad innebär resolution 2803? 
	Vad är de huvudsakliga farhågorna med resolutionen? 
	Vad behövs? 
	Vårt budskap till den svenska regeringen 
	LÄS MER 


